Agéncia Reguladora de Saneamento
Iluminacao Publica e Mobilidade

AGR - Tubarao

DELIBERAGAO SUPERINTENDENCIA
Oficio n° 312/2026

Assunto: Auto de Infracdo n° 026/2026, lavrado em face de Tubardo
Saneamento S.A. — TSSA. Execucao irregular de rede de esgotamento sanitario na
Rua Manoel Antunes Corréa, bairro Vila Moema, em transpasse direto sobre rede de
drenagem pluvial preexistente. Reanalise do Auto de Infragdo a luz da Manifestacao
Técnica n°® 018/2026, da Supervisao de Fiscalizagcdo. Decisdo da Superintendéncia
da AGR-Tubaréo.

Referéncia: Relatorio de Fiscalizagao n® 028/2026; Auto de Infragdo n°
026/2026; Oficio n° 312/2026; Defesa Administrativa protocolada sob o n°
26.655/2026; Parecer Juridico de 21 de agosto de 2026; Manifestacdo Técnica n°
018/2026; decisado judicial proferida nos autos n° 5007823-55.2026.8.24.0075;
Resolugcdo AGR-TB n° 046/2025; Contrato de Concessao n° 038/2012.

EMENTA

AUTO DE INFRAGCAO. EXECUGCAO DE REDE DE ESGOTAMENTO SANITARIO EM
TRANSPASSE DIRETO SOBRE REDE DE DRENAGEM PLUVIAL PREEXISTENTE.
IRREGULARIDADE MATERIAL CONFIRMADA POR PROVA FOTOGRAFICA.
PRELIMINARES PROCESSUAIS REJEITADAS. IMPRECISAO NA TIPIFICAGCAO
NORMATIVA E NA INDIVIDUALIZACAO DAS PENALIDADES. AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA, SUMULA 473 DO STF. ANULACAO DO AUTO DE INFRAGCAO, COM
DETERMINACAO DE NOVA FORMALIZACAO. DECISAO POR UNANIMIDADE DOS
MEMBROS VOTANTES.

A SUPERINTENDENCIA, ¢rgdo deliberativo da AGR-Tubardo, no uso das
atribuicbes que Ihe sado conferidas pelo art. 4°, incisos |, V e XVII, da Lei Complementar
Municipal n® 020/2008, reunida em sessao deliberativa, profere a presente Deliberagdao no

ambito do Oficio n°® 312/2026, nos termos que seguem:
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l. Relatério

Em 27 de marcgo de 2026, a Supervisado de Fiscalizagao lavrou o Auto de Infragao
n° 026/2026 em face de Tubardo Saneamento S.A., com fundamento no Relatério de
Fiscalizagdo n°® 028/2026, imputando a Concessionaria a execugéao irregular de rede de
esgotamento sanitario na Rua Manoel Antunes Corréa, bairro Vila Moema, com interferéncia

sobre a rede de drenagem pluvial preexistente.

Notificada por meio do Oficio n® 312/2026, a Concessionaria apresentou defesa
administrativa que esta AGR considerou intempestiva. Conforme decisao proferida nos autos
n. 5007823-55.2026.8.24.0075, a defesa apresentada foi devidamente recebida e

processada.

A peca foi processada e seu conteudo submetido a exame, no qual a
Concessionaria arguiu, preliminarmente, a incompeténcia da agente autuante, a auséncia de
enquadramento legal preciso do tipo infracional, a ilegalidade do art. 19 da Resolugdo AGR
n° 046/2025 e a incompatibilidade da estrutura deciséria da Agéncia com a Norma de
Referéncia n° 4 da ANA, além de impugnar, no mérito, a existéncia da irregularidade, o nexo
causal, a multiplicidade de sancoes, a categorizagao da falta como grave e a base de calculo

da multa.

Os autos foram remetidos a Assessoria Juridica, que emitiu parecer de natureza
opinativa restrito aos aspectos processuais suscitados, sem carater vinculante, e retornaram
a Supervisdo de Fiscalizacdo, autoridade competente para a apreciagcdo da defesa nos
termos do art. 19 da Resolugdo AGR n° 046/2025.

Em exercicio do juizo de retratagcdo administrativa ali previsto, a Supervisao de
Fiscalizagdo produziu a Manifestacdo Técnica n° 019/2026, na qual enfrentou
individualizadamente, com fundamentagao prépria na legislagao, no Contrato de Concessao
n° 038/2012, na Resolugdo AGR n° 046/2025 e nas normas técnicas aplicaveis, todos os
pontos preliminares, processuais € de mérito suscitados pela defesa, submetendo a esta
Superintendéncia proposta de anulagédo do Auto de Infragdo n° 026/2026, para fins de

reformulacédo, com fundamento no poder-dever de autotutela.
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Nos termos do art. 13 da Lei Complementar Municipal n® 20/2008, que qualifica a
Superintendéncia como “6rgao deliberativo da Agéncia, responsavel pela execucédo e
coordenagao das atividades a ela atribuidas”, a matéria foi pautada para deliberagcao
colegiada, cujos fundamentos passam a ser examinados e adotados por este colegiado.
Presidiu a sessado o Superintendente Geral, Jairo dos Passos Cascaes, com a presenca dos
demais membros da Superintendéncia: André Fretta May, Supervisor Administrativo-
Financeiro; Ciro Luiz Tokarski, Supervisor de Planejamento; Ana Cristine Orige Medeiros,

Supervisora de Regulacéo; e Madelon Rebelo Peters, Supervisora de Fiscalizagao.

Il. Da fundamentagao adotada pela Superintendéncia

Esta Superintendéncia examina, a seguir, os fundamentos da Manifestagao
Técnica n° 018/2026, analisando a razao de decidir quanto a cada um dos pontos suscitados

pela defesa administrativa.

Quanto as preliminares processuais, ndo prospera a alegacédo de incompeténcia
da Supervisora de Fiscalizagdo para a lavratura do auto. O art. 14 da Lei Complementar
Municipal n°® 20/2008 mantém a investidura do Supervisor de Fiscalizacdo mediante
nomeagdo do Prefeito Municipal para mandato de quatro anos, e o art. 16 assegura
estabilidade funcional durante esse periodo, ao dispor que os membros da Superintendéncia:

Art. 16 Os membros da Superintendéncia somente perderdo o mandato em
decorréncia de renuncia, de condenacao criminal, de condenacé&o por

improbidade administrativa transitada em julgado ou de decisao definitiva em
processo administrativo disciplinar.(grifamos)

Tais caracteristicas sao estruturalmente incompativeis com o regime de livre
nomeagao e exoneragao que, nos termos do art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal, define
os cargos de provimento em comissao. A Lei Complementar n°® 416/2025, ao alterar a Lei
Complementar n°® 20/2008, restringiu-se, por seu art. 53, a alteragdo de nomenclatura dos
cargos, sem qualquer previsdo de conversao de regime juridico, e o art. 31, na redacao
vigente, preserva o exercicio “a titulo de mandato por tempo certo”. Corrobora esse
entendimento a orientagdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 1.949/RS, no sentido de

que a investidura a termo dos dirigentes de agéncias reguladoras constitui garantia
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institucional de independéncia, incompativel com a exoneracgéo discricionaria. Permanece,
assim, higida a competéncia fundada no art. 14 da Resolugdo AGR n° 046/2025, segundo o

qual compete ao Supervisor a lavratura do auto quando constatada ndo conformidade.

Quanto a indicacao da falta cometida, subsiste a imprecisdo apontada pela propria
Manifestacdo Técnica n° 018/2026: o Auto de Infracéo, ao referir a NBR 12266 apenas pelo
titulo, sem indicar o item técnico especifico correspondente ao dever de compatibilizagao
executiva entre infraestruturas subterraneas, ndo observou de modo cabal a exigéncia do
art. 15, § 1°, da Resolugdo AGR n° 046/2025, segundo o qual “o auto de infragdo devera
indicar com preciséo a falta cometida e a norma violada”. Trata-se de imprecisdo formal a
ser sanada na reformulacdo do auto, sem que disso decorra qualquer reconhecimento de

inexisténcia da irregularidade material apurada.

Quanto a alegada ilegalidade do art. 19 da Resolugao AGR n° 046/2025, também
nao assiste razdo a defesa. A apreciacao da defesa administrativa pelo préprio Supervisor
autuante configura juizo de retratagdo, modalidade de autotutela que ndo compromete a
imparcialidade do procedimento, tanto mais porque o § 4° do art. 19 exige motivagao
obrigatéria em caso de rejeigdo, e a decisdo em primeira instadncia ndo exaure a via
administrativa, sendo assegurado a Concessionaria o direito de interposicdo de Recurso
Administrativo, com efeito suspensivo, perante a Junta Técnica de Recursos Administrativos,

orgao distinto criado pelo art. 6° da Lei Complementar Municipal n°® 411/2024.

Também nao procede a alegagao de incompatibilidade da estrutura decisoria da
AGR-Tubardo com a Norma de Referéncia n° 4 da ANA. O art. 13 da NR 4 exige “existéncia
de instancia colegiada de tomada de decisdes regulatérias no ambito de conselho diretor ou
diretoria colegiada”, exigéncia atendida por esta propria Superintendéncia, na forma do ja
citado art. 13 da Lei Complementar Municipal n°® 20/2008. A Junta Técnica de Recursos
Administrativos, por sua vez, tem competéncia distinta e especifica para o reexame de

penalidades, nao se confundindo com a instancia diretiva a que se refere a norma federal.

Superadas as preliminares, quanto ao mérito, a prova fotografica produzida em

vistoria de 26 de marco de 2026 confirma que a rede de esgoto foi implantada em contato

Pagina 4 de 8

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tubarao.1doc.com.br/verificacao/8B4A-519A-C2E7-9154 e informe o cédigo 8B4A-519A-C2E7-9154

Assinado por 1 pessoa: JAIRO DOS PASSOS CASCAES

=



Agéncia Reguladora de Saneamento
Iluminacao Publica e Mobilidade

AGR - Tubarao

direto com a estrutura de drenagem pluvial preexistente, sem qualquer camara de concreto
ou solucado de compensacao interposta, o que caracteriza transpasse direto e ndo execugao

de caixa de passagem.

Essa distincdo afasta a aplicabilidade dos precedentes trazidos pela defesa,
notadamente os Relatérios de Fiscalizacdo n°® 372/2024, 386/2024, 392/2024, 017/2025,
018/2025, 045/2025, 054/2025 e 056/2025, todos referentes a casos de efetiva execugao de
estrutura de compatibilizacao, cujos critérios de dimensionamento permanecem sob tratativa
prépria no Protocolo n® 19.472/2026, bem como do precedente da Rua Laguna e das
especificacdes do Manual de Desenho Técnico da Companhia Aguas de Joinville, este
ultimo, alias, corroborando que a técnica reconhecida no setor pressupde estrutura fisica

interposta entre as redes, o que reforga, por comparacao, a irregularidade constatada.

Registre-se, ademais, que o acompanhamento historicamente exercido pela AGR
sobre a execucao de caixas de compensagao em outros pontos limitava-se a verificacao da
adogao da solugao técnica em si, permanecendo sob encargo exclusivo da Concessionaria
o dimensionamento, a escolha de materiais e a responsabilidade pela viabilidade estrutural

da obra, dever que, no caso concreto, sequer chegou a ser observado.

N&o socorre a defesa, tampouco, a alegacéo de inaplicabilidade da NBR 12266
por auséncia de cadastro técnico municipal de drenagem, porquanto a norma disciplina
também a execucao de valas diante de interferéncias constatadas em campo, e a propria
narrativa da defesa contradiz a tese de impossibilidade de tratamento em campo, ao
descrever reiteradas ocasidoes em que interferéncias supervenientes foram tratadas pela

Concessionaria no curso da execugao.

O dever de diligéncia executiva, de todo modo, decorre diretamente do Contrato
de Concesséao n° 038/2012, e nao da eventual disponibilidade de cadastro municipal.

A Clausula 27.1 impde a Concessionaria, para a execucao de obras, cumprir todas
as especificacdes e normas técnicas brasileiras que assegurem integral solidez e seguranca

a obra, tanto na sua fase de construcio, quanto na de operacgao:
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27.1. Para execugao das obras, a CONCESSIONARIA devera obter todas as
licengas que se fizerem necessarias, bem assim utilizar materiais cuja
qualidade seja compativel com as normas editadas pelos érgaos técnicos
especializados e, ainda, cumprir todas as especificagbes e normas
técnicas brasileiras que assegurem integral solidez e segurancga a obra,
tanto na sua fase de construgao, quanto na de operagao. (grifamos)

A Clausula 13.3 qualifica como eficiéncia "a execugéo do SERVICO PUBLICO DE

AGUA E ESGOTO de acordo com o REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO, as
normas técnicas aplicaveis e em padrdes satisfatérios".

13.3, c: eficiéncia: a execugdo do SERVICO PUBLICO DE AGUA E

ESGOTO de acordo com o REGULAMENTO DA PRESTACAO DO

SERVICO, as normas técnicas aplicaveis e em padrbées satisfatérios

estabelecidos nas normas de regulacdo do servico editados pela AGR-

Tubardo, que assegurem qualitativa e quantitativamente, em carater

permanente, o cumprimento dos objetivos e das metas da CONCESSAO;
(grifamos)

A mesma Clausula 13.3 qualifica como seguranca:

13.3, d) seguranga: a execugdo do SERVICO PUBLICO DE AGUA E
ESGOTO com a utilizagado de técnicas que visem a prevengao de danos aos
USUARIOS, aos empregados da CONCESSIONARIA e as instalagdes do
servico, em condigdes de factibilidade econémica.

A Clausula 24.2, ao definir os direitos e deveres da concessionaria, estabelece:

a) prestar o SERVICO PUBLICO DE AGUA E ESGOTO adequadamente, na
forma prevista neste EDITAL, no CONTRATO, no REGULAMENTO DA
PRESTACAO DO SERVICO e nas demais disposigdes técnicas aplicaveis;
(grifamos)

Da mesma forma, a controvérsia acerca da existéncia ou da extensdo do
solapamento do pavimento é irrelevante para o deslinde da autuagcdo, uma vez que tal
circunstancia constituiu apenas o fato motivador da fiscalizagdo, e nao o fato gerador da
infracdo. O nucleo infracional reside na ma execucao da rede, caracterizada pelo transpasse

direto da rede, circunstancia autbnoma em relagao ao eventual solapamento do pavimento.

Quanto a multiplicidade de sancdes, assiste parcialmente razdo a defesa. As
subclausulas 34.1, alinea “b”, combinada com a 34.2, e 34.5, alineas “c”, “d” e “f’, do Contrato

de Concessao n° 038/2012 pressupdem fatos geradores autbnomos para cada penalidade,
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individualizagdo que nao constou do Auto de Infragdo n° 026/2026, devendo ser suprida na

reformulacéo, sob pena de configurar-se bis in idem.

Da mesma forma, assiste parcialmente razao quanto a categorizacao da infracéo
como falta grave, uma vez que a subclausula 34.2, alineas “c.1” e “c.3”, do mesmo Contrato
exige elementos faticos de ma-fé ou reincidéncia que ndo foram nominalmente identificados
nem no Auto nem no Relatério de Fiscalizagdo, condicionando-se sua manutencao a

individualizagao, por local e data, de ocorréncias anteriores atribuiveis a Concessionaria.

Por fim, ndo prospera a impugnacao a base de calculo da multa. Conforme ja
examinado no Parecer Juridico de 21 de agosto de 2026, a Clausula 16 do Contrato de
Concesséo dispde que a remuneragao da Concessionaria € composta tanto pelas receitas
decorrentes da prestacdo ordinaria dos servicos quanto pelas receitas extraordinarias
regularmente autorizadas pelo Poder Concedente. A receita proveniente do fornecimento de
agua ao Municipio de Tubardao para atendimento a Capivari de Baixo, formalmente
autorizada pelo Poder Concedente por meio do Termo de Ajuste de Obrigacbes e
Procedimentos de 2019, ostenta, portanto, natureza juridica de receita extraordinaria
regularmente incorporada a remuneragdo da Concessionaria, integrando o conceito de
"receita do més" previsto na Clausula 34.1, alinea "b", ndo havendo fundamento contratual

para sua exclusao da base de calculo da multa.

Quanto a natureza juridica da anulagao a ser determinada, cumpre esclarecer que
o exercicio do poder-dever de autotutela, com fundamento na Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal, importa a extincdo do Auto de Infragdo n° 026/2026 sem resolucédo do
mérito, porquanto a invalidacdo alcanga tdo somente os vicios formais de imprecisdo na
tipificagcdo normativa e na individualizagao das penalidades, sem qualquer pronunciamento
quanto a existéncia ou inexisténcia da irregularidade material apurada pela fiscalizagéo. Por
nao importar juizo de mérito sobre os fatos, a anulagdo ndo impede a Administracao de
formalizar novo Auto de Infracdo em decorréncia dos mesmos fatos, tampouco configura
preclusao ou decadéncia do exercicio do poder de policia administrativo. Conforme pontuado
no Parecer Juridico de 21 de agosto de 2026, ndo se consumou o prazo prescricional relativo

a pretensao punitiva administrativa, circunstancia que autoriza a lavratura de novo auto de
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infracdo em decorréncia dos fatos apurados, observados os elementos técnicos e juridicos
indicados nesta Deliberagdo, sem prejuizo do contraditério e da ampla defesa a serem

novamente assegurados a Concessionaria.

Ill. Decisao

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo referente ao Auto de Infragao
n°® 026/2026, ACORDAM os membros votantes da Superintendéncia da AGR-Tubarao, por

unanimidade:

a) rejeitar as preliminares de incompeténcia da agente autuante, de ilegalidade do
art. 19 da Resolucdo AGR n° 046/2025 e de incompatibilidade com a Norma de Referéncia
n°® 4 da ANA;

b) anular o Auto de Infracdo n° 026/2026, com fundamento na Sumula 473 do
Supremo Tribunal Federal, o que importa a extingdo do auto de infracdo sem resolugao de
mérito, para fins de adequacado formal do enquadramento normativo e da individualizagao
das penalidades, sem reconhecimento de inexisténcia da irregularidade material apurada e
sem prejuizo do poder-dever da Administracdo de formalizar novo Auto de Infragdo em
decorréncia dos mesmos fatos;

c) determinar a Supervisao de Fiscalizagao a lavratura de novo Auto de Infragéo,
observado o prazo prescricional ainda nao transcorrido, com indicagao precisa do dispositivo
técnico aplicavel, comparacédo dimensional como prova do nexo causal, individualizagéo do
fato gerador de cada penalidade, identificagdo nominal de eventual reincidéncia sob pena de
reclassificacdo da falta, e deslocamento do nucleo da imputagdo para a irregularidade
executiva, tratado o afundamento de pavimento como mera circunstancia motivadora da
fiscalizagao;

d) assegurar a Concessionaria nova oportunidade de manifestagcdo sobre os
elementos técnicos esclarecidos, em observancia ao contraditorio e a ampla defesa.

Tubaréo, 28 de setembro de 2026.

Jairo dos Passos Cascaes

Superintendente Geral
AGR Tubarao
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