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DELIBERA(;AO DA SUPERINTENDENCIA
Protocolo n° 33.377/2026

Assunto: Procedimento de Recebimento da obra de implantacdo de redes
coletoras de esgoto sanitario da Bacia 12.2. Reanalise do Termo de N&o Conformidade de
Obra n° 001/2026. Decisédo da Superintendéncia Geral da AGR-Tubarao.

Referéncia: Carta n° 187/2026/TSSA; Parecer Técnico n° 010/2026; Termo de
Nao Conformidade de Obra n° 001/2026; Carta n° 241/2026/TSSA; Parecer Juridico do
Protocolo n° 33.377/2026; Manifestagcdo Técnica de 18/08/2026; Resolugdo AGR-TB n°
042/2025; Contrato de Concessao n° 038/2012.

EMENTA

PROCEDIMENTO DE RECEBIMENTO DE OBRA. IMPLANTACAO DE REDES
COLETORAS DE ESGOTO SANITARIO. BACIA 122. TERMO DE NAO
CONFORMIDADE DE OBRA N° 001/2026. REANALISE TECNICA SUPERVENIENTE.
AFASTAMENTO DA NAO CONFORMIDADE RELATIVA AO AFLORAMENTO DE
EFLUENTE SANITARIO, EM RAZAO DE CONSTATACAO TECNICA DE CAUSA
ESTRANHA A OBRA. MANUTENCAO DA EXIGENCIA DE CORRECAO DAS NAO
CONFORMIDADES DE PAVIMENTACAO, RECONHECIDA, CONTUDO, SUA
INSUFICIENCIA, NAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DO CASO, PARA OBSTAR,
ISOLADAMENTE, O PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO DE RECEBIMENTO.
EXIGENCIA DE LAUDO DE TESTE DE ESTANQUEIDADE DA REDE COLETORA
MANTIDA COM FUNDAMENTO AUTONOMO E CONCORRENTE NO CONTRATO DE
CONCESSAO E NA RESOLUGAO AGR-TB N° 042/2025, INDEPENDENTEMENTE DA
CAUSA DO EPISODIO DE AFLORAMENTO COMO CONDICIONANTE AO
RECEBIMENTO PROVISORIO DA OBRA. REVISAO DA DETERMINACAO DE
ARQUIVAMENTO DO PROCESSO, PROSSEGUINDO-SE O FEITO SEM
NECESSIDADE DE NOVO PEDIDO. INDEFERIMENTO DO PLEITO DE DISPENSA DO
TERMO DE RECEBIMENTO COMO CONDIGAO PARA A DISPONIBILIDADE DO
SERVICO. NAO CONHECIMENTO DA ALEGAGCAO DE RISCO AO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA CONCESSAO, POR SE TRATAR DE MATERIA
ESTRANHA AO OBJETO DO PROCEDIMENTO. DELIBERACAO POR MAIORIA DOS
MEMBROS COM DIREITO A VOTO.
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A SUPERINTENDENCIA, 6rgdo deliberativo da AGR-TubarZo, no uso das
atribuicbes que Ihe sédo conferidas pelo art. 4°, incisos I, V e XVII, da Lei Complementar
Municipal n® 020/2008, reunida em sessao deliberativa, profere a presente Deliberagdo no

ambito do Protocolo n° 33.377/2026, nos termos que seguem:
I. RELATORIO

Por meio da Carta n° 187/2026/TSSA, a Tubardo Saneamento S.A. comunicou
ao Ente Regulador a concluséo da obra de implantagdo de redes coletoras de esgoto

sanitario da Bacia 12.2 e requereu a realizagdo de vistoria conjunta, nos termos da
Clausula 28 do Contrato de Concessao n° 038/2012.

Em atendimento a essa comunicacao, foi realizada vistoria técnica conjunta
nos dias 17 e 18 de junho de 2026, com a participacdo da Engenheira Civil Madelon
Rebelo Peters (AGR-TB), do Engenheiro Civil Douglas Daniel Pereira Angelo
(Planejamento PMT) e do Engenheiro Civil Rodrigo de Araujo Vianna Bonatto (TSSA), da
qual resultaram o Parecer Técnico n° 010/2026 e, na sequéncia, o Termo de Nao
Conformidade de Obra n° 001/2026, de 18/06/2026, emitido pela Supervisora de

Fiscalizagdo da AGR-Tubaréo.

O Termo de Nao Conformidade de Obra n° 001/2026 apontou duas categorias
de inconformidade: (i) recomposigao inadequada do pavimento em diversos logradouros
da Bacia 12.2, com fundamento no art. 13, I, "a", da Resolugao AGR-TB n° 042/2025 c/c
a Lei Municipal n° 4.952/2015; e (ii) afloramento de efluente sanitario na via publica, no
trecho da Rua Ferreira Lima, n°s 1113 e 1149, com fundamento no art. 13, §4°, c/c os arts.
8° e 10, IV, da mesma Resolugdo. Em razdo dessas inconformidades, o Termo
determinou o arquivamento do processo de recebimento da obra e a necessidade de
protocolo de novo pedido, instruido, entre outros documentos, com laudo de teste de

estanqueidade da rede coletora.
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Em resposta as determinagbes do Termo de Nao Conformidade de Obra n°
001/2026, a Concessionaria protocolou a Carta n° 241/2026/TSSA, por meio da qual
encaminhou relatério fotografico das corregdes de pavimentagcdo executadas, apresentou
esclarecimentos técnicos quanto a origem do afloramento identificado na Rua Ferreira
Lima, atribuindo-o a deficiéncias da rede de drenagem pluvial municipal, e ndo a rede
coletora de esgoto implantada pela Bacia 12.2, entdo seca e sem efluente sanitario em
operacao, e requereu o afastamento da exigéncia de laudo de teste de estanqueidade,
bem como a emissdo do Termo de Recebimento Provisorio da Obra com as ressalvas

cabiveis.

Sobre a matéria, foi produzido Parecer Juridico nos autos do Protocolo n°
33.377/2026, que concluiu, em sintese: (i) que o procedimento de inicio, recebimento e
disponibilidade de obras previsto na Clausula 28 do Contrato de Concesséo n° 038/2012
foi validamente regulamentado pela Resolugdo AGR-TB n° 042/2025, no exercicio do
poder normativo conferido a Agéncia pela Lei Complementar Municipal n° 020/2008, pela
Lei Complementar Municipal n° 018/2007 e pela Lei Federal n° 11.445/2007; (ii) que a
emissdo do Termo de Nao Conformidade de Obra n°® 001/2026 acarreta o arquivamento
do processo de recebimento em curso, nos termos do art. 14, §1°, da Resolugédo AGR-TB
n° 042/2025, sendo necessario, apods saneadas as inconformidades, o protocolo de novo
pedido formal de notificagdo de entrega de obra, ndo sendo cabivel a pretensdo da
Concessionaria de obter a simples emissao do Termo de Recebimento Provisério "com
ressalvas" no ambito do mesmo procedimento ja arquivado; (iii) que, independentemente
da conclusdo técnica a que chegue a Supervisora de Fiscalizagdo quanto a causa do
afloramento de efluente na Rua Ferreira Lima, é juridicamente possivel a manutencao da
exigéncia de apresentagao do laudo de teste de estanqueidade como condigao para o
recebimento da obra, com fundamento auténomo na exigéncia técnica objetiva do art. 10,
IV, da Resolugdo n°® 042/2025 e no dever de a Concessionaria observar e cumprir as
determinagdes da Agéncia Reguladora, desde que a deciséo seja devidamente motivada
quanto a pertinéncia e a proporcionalidade da exigéncia. O Parecer registrou, ainda, sem

prejuizo dessas conclusdes, a existéncia de erro formal de numeragao no art. 14 da
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Resolugcdo AGR-TB n° 042/2025, que, apos o §2° repete a identificagdo "§1°", sem que

isso comprometa a validade, a eficacia ou a aplicabilidade da norma.

Em reandlise técnica dos itens 1, 2, 4 e 5 da Carta n° 241/2026/TSSA, a
Supervisdo de Fiscalizagdo apresentou, em 18/08/2026, Manifestacdo Técnica na qual:
(a) confirmou, apos nova vistoria conjunta, que o afloramento verificado na Rua Ferreira
Lima nao decorre de falha construtiva da rede coletora implantada na Bacia 12.2, estando
associado a condigdes da rede de drenagem pluvial municipal; (b) manteve a exigéncia
de comprovagao da estanqueidade da rede coletora implantada, por se tratar de condigcao
técnica autbnoma e objetiva prevista no art. 10, IV, da Resolugdo AGR-TB n° 042/2025,
independente da causa do afloramento, sugerindo laudo de teste de estanqueidade nos
moldes da NBR 17015, item 5.6.5, ou instrumento técnico equivalente; e (c)
manifestou-se pela manutencdo do Termo de Nao Conformidade de Obra n° 001/2026,
tendo em vista a extensdo e a gravidade das nao conformidades de recomposicao do
pavimento remanescentes em diversos logradouros da Bacia 12.2, submetendo a matéria

a deliberacao desta Superintendéncia.

Antes de iniciada a discussao sobre o item da pauta, na Reunido colegiada da
Superintendéncia, a Supervisora de Fiscalizagdo, Eng? Madelon Rebelo Peters, solicitou a
palavra e apresentou aos membros da Superintendéncia Errata a Manifestagao Técnica
de 18/08/2026, explicando tratar-se de correcédo de erro material de remissao normativa: a
norma técnica entdo indicada como parametro de referéncia para o laudo de teste de
estanqueidade, a NBR 9814/1987, havia sido cancelada e substituida pela NBR 17015,
cujo item 5.6.5 disciplina, em substancia, a mesma exigéncia de ensaio de estanqueidade
das juntas. Esclareceu, ainda, que a atualizagdo normativa ndo altera a exigéncia do teste
tampouco a forma de sua realizacdo, de modo que as conclusdes técnicas da

Manifestagdo permanecem inalteradas, sendo necessario apenas o ajuste da citagao.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO
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I1.1. Do afloramento de efluente na Rua Ferreira Lima

A vistoria conjunta realizada em 19/06/2026, documentada pelo Relatério de
Fiscalizagdo n° 093/2026, cujas conclusdes foram consolidadas na Manifestagao Técnica
de 18/08/2026, concluiram que o afloramento identificado na Rua Ferreira Lima é
compativel com as alegagdes técnicas apresentadas pela Concessionaria na Carta n°
241/2026/TSSA, nao decorrendo, aparentemente, de falha construtiva da rede coletora de
esgoto implantada no ambito da Bacia 12.2, mas sim de condi¢gao associada a rede de

drenagem pluvial municipal, circunstancia estranha ao escopo da obra fiscalizada.

Diante desse quadro técnico, esta Superintendéncia acolhe a manifestacao da
Concessionaria relativa ao item, corroborada pela conclusdo da Manifestacdo Técnica de
18/08/2026 da Supervisdo de Fiscalizacdao e afasta, para fins de procedimento de
recebimento da obra, a ndo conformidade descrita no item 1l.2 do Termo de Né&o

Conformidade de Obra n° 001/2026, relativa ao afloramento de efluente sanitario.

1.2. Da recomposi¢ao do pavimento

Permanecem identificadas, nos termos do Parecer Técnico n°® 010/2026 e da
Manifestacdo Técnica de 18/08/2026, nao conformidades de recomposig¢ao do pavimento
em diversos logradouros da Bacia 12.2, notadamente nivelamento inadequado do
revestimento em paralelepipedo e lajotas e afundamentos decorrentes de compactacao
insuficiente do aterro das valas de implantagcdo da rede, em desacordo com o art. 13, Il,
"a", da Resolucdo AGR-TB n°® 042/2025 c/c a Lei Municipal n° 4.952/2015. A
Concessionaria permanece obrigada a integral correcdo de tais inconformidades,
cabendo a AGR-Tubardo o acompanhamento e a verificagdo das corregcboes

remanescentes.

N&o obstante, e divergindo, quanto a este ponto especifico, da avaliagédo
constante da Manifestacdo Técnica de 18/08/2026 sobre a suficiéncia autbnoma desse
fundamento para a manutengcdo do arquivamento do processo, a Superintendéncia

pondera que a natureza das nao conformidades de pavimentagdo remanescentes, na
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forma como se apresentam especificamente no caso que ora se discute, de carater
corretivo e localizado, ja em grande parte objeto de intervencdo pela Concessionaria,
conforme relatério fotografico anexo a Carta n® 241/2026/TSSA, nao se reveste, no atual
estagio, de gravidade suficiente para, isoladamente, obstar o prosseguimento do
processo de recebimento da obra, sem prejuizo da exigéncia de sua integral

regularizagao.

11.3. Da exigéncia de teste de estanqueidade

Em deliberagao nesta reunidao, esta Superintendéncia firma entendimento de
que a exigéncia de comprovagdo da estanqueidade da rede coletora implantada

assenta-se em dois fundamentos autbnomos e complementares entre si.

O primeiro fundamento decorre diretamente do Contrato de Concessédo n°
038/2012, independentemente de qualquer regulamentacdo especifica pela

AGR-Tubardo. Nos termos da Clausula 27:

27 1. Para execucgao das obras, a
CONCESSIONARIA devera obter todas as licengas
que se fizerem necessarias, bem assim utilizar
materiais cuja qualidade seja compativel com as
normas editadas pelos 6rgaos técnicos especializados
e, ainda, cumprir todas as especificagcoes e
normas técnicas brasileiras que assegurem
integral solidez e seguranga a obra, tanto na sua

fase de construcao, quanto na de operagao.
No mesmo sentido, a Clausula 13.3 define:

13.1. A CONCESSIONARIA, durante todo o prazo
da CONCESSAO, a partir da data de assungdo do
SISTEMA, devera prestar o SERVICO PUBLICO
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DE AGUA E ESGOTO de acordo com o disposto
neste CONTRATO, visando o pleno e satisfatorio
atendimento dos USUARIOS.

13.2. Para os efeitos do que estabelece o item
anterior e sem prejuizo do disposto no
REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO,
servico adequado é o que tem condigoes
efetivas de regularidade, continuidade,
eficiéncia, segurang¢a, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacao e modicidade das
TARIFAS cobradas dos USUARIOS.

13.3. Ainda para os fins previstos no item 13.2
acima, considera-se:

a) regularidade: a prestacdo do SERVICO PUBLICO
DE AGUA E ESGOTO nas condicdes estabelecidas
neste CONTRATO, no REGULAMENTO DA
PRESTACAO

DO SERVICO e em outras normas técnicas em
vigor;

[...]

c) eficiéncia: a execugdo do SERVICO PUBLICO DE
AGUA E ESGOTO de acordo com o
REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO,
as normas técnicas aplicaveis e em padroes
satisfatorios estabelecidos nas normas de
regulagao do servigo editados pela
AGR-Tubaraol...];(grifamos)

E a Clausula 24.2 impbe a Concessionaria os deveres de:
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e) acatar as recomendagbes de agentes de
fiscalizacdo do CONCEDENTE;

f) cumprir e fazer cumprir as disposi¢des do EDITAL,
deste CONTRATO, do REGULAMENTO DA
PRESTACAO DO SERVICO e demais normas

aplicaveis.

Registra-se, ainda, que a exigéncia de verificagdo da integridade e do
funcionamento da rede antes de seu recebimento ndo constitui inovagao regulatoria
isolada, mas pratica consolidada no setor desde 2018, antes mesmo do inicio da

operacao do sistema de esgotamento sanitario sob a atual concessao.

A Resolugdao n° 020/2018/AGR ja condicionava o recebimento de redes de
agua e esgoto executadas por terceiros a verificagdes substancialmente equivalentes ao
teste ora exigido: o art. 16, XXIV, impde a realizagdo de "interligacdo e teste de
estanqueidade" ao final das obras de rede de "agua e esgoto", com periodo de
monitoramento minimo de 30 dias para identificagdo de vazamentos remanescentes
(Paragrafo Unico); e o art. 17, XXV, especificamente para a rede coletora de esgoto, exige
a realizagdo de "testes de operagédo, com inser¢gdo de agua nos PVs de montante e
ligacbes de esgoto mais desfavoraveis", procedimento que corresponde, na pratica, a
verificacdo de estanqueidade da rede sob carga hidraulica, independentemente da
terminologia empregada. A propria Concessionaria, portanto, ja tratava da comprovagéo
da estanqueidade e do funcionamento da rede como condi¢gdo necessaria ao recebimento

de obras de terceiros muito antes da edicao da Resolugao AGR-TB n°® 042/2025.

O segundo fundamento decorre do exercicio, pela AGR-Tubardo, de sua
competéncia normativa para regulamentar o procedimento de recebimento de obras. O

art. 4° da Lei Complementar Municipal n® 020/2008 atribui a Agéncia competéncia para:
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| — editar normas e fazer cumprir os instrumentos de
regulacédo relacionados aos servigos publicos
municipais regulados pela AGR-Tubaréo;

[...]

"V — estabelecer padrboes e normas para a adequada
prestacédo do servigo e atendimento aos usuarios"; e
[...]

XVII — deliberar, na esfera administrativa, quanto a
interpretacao da legislacéo e normas
regulamentares relativas aos servigos regulados

pela Agéncia.

Essa competéncia é reforcada pelo art. 16 da Lei Complementar Municipal n°
018/2007, segundo o qual:

Art. 16 Todos os atos praticados pelo Ente
Regulador obrigam o prestador do servigo, os
usuarios, o poder concedente (ou titular) do servigo

e terceiros.

Com base nessa competéncia, o art. 10, IV, da Resolugdgo AGR-TB n°
042/2025 torna explicita e objetiva a exigéncia técnica, ao determinar que a implantacao

do S.A.A.E.S. respeite, no minimo, a:

IV - Realizacao de testes de estanqueidade, vazao e
funcionamento para garantir que a rede esta

adequada e sem vazamentos ou falhas.

Registra-se que os dois fundamentos sdao complementares, € néo
redundantes: o primeiro decorre diretamente do Contrato de Concessao, vinculando a

Concessionaria independentemente de regulamentagdo especifica; o segundo torna a
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exigéncia explicita, objetiva e de verificagdo uniforme, por ato préprio da Agéncia no

exercicio de sua competéncia regulamentar.

Conforme ja esclarecido na Manifestagdo Técnica de 18/08/2026 (item
lll), essa exigéncia nao se condiciona a causa especifica do episédio de afloramento
verificado na Rua Ferreira Lima, sendo exigivel de toda obra de implantagdo de rede do
Sistema de Esgotamento Sanitario. A mesma Manifestagcdo constatou, ainda, que a
Concessionaria, em nenhum momento do processo de recebimento da Bacia 12.2, nem
no pedido original, nem na Carta n° 241/2026/TSSA, apresentou laudo de teste de
estanqueidade ou documento técnico equivalente, constatacdo factual autbnoma e

desvinculada da apuracio da causa do afloramento.

Quanto ao parametro técnico de referéncia, a Errata apresentada pela
Supervisao de Fiscalizagao nesta reunido da Superintendéncia, em 19/08/2026, retificou a
remissao constante da Manifestagcdo Técnica de 18/08/2026, esclarecendo que a NBR
9814/1987 foi cancelada e substituida pela NBR 17015, cujo item 5.6.5 ("Ensaio de

juntas") dispde que:

Assentada a tubulagdo, completado o envolvimento
lateral e antes do preenchimento da vala, deve ser
providenciado o ensaio de estanqueidade das
juntas, mediante ensaio hidrostatico.

[...]

Apesar de nao ser o desejavel, entretanto a
exclusivo critério da empresa prestadora de servigos
de saneamento, o ensaio hidrostatico pode ser
substituido por ensaio de fumacga, devendo, nesse

caso, as juntas estarem totalmente descobertas.

A atualizagdo normativa nao alterou a exigéncia do teste nem o modo como

este é executado, mantendo-se higidas as conclusdes técnicas da Manifestagao.
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Nao se identifica, quanto ao meio técnico empregado, exigéncia de instrumento
unico e exclusivo, sendo exigivel a apresentagao de documento técnico idéneo, laudo de
teste de estanqueidade nos moldes da NBR 17015, item 5.6.5, ou instrumento técnico
equivalente que a Concessionaria entenda adequado adotar, sujeito a analise de

suficiéncia técnica pela Supervisao de Fiscalizacao.

Assim, com base no entendimento ora deliberado, esta Superintendéncia
mantém a exigéncia de apresentacdo de laudo de teste de estanqueidade da rede
coletora implantada na Bacia 12.2, ou de instrumento técnico equivalente, como condicao

para o prosseguimento do processo de recebimento da obra.

Il.4. Da fase processual e do afastamento, neste caso, da consequéncia

de arquivamento

Superada a primeira causa que fundamentou o Termo de Nao Conformidade
de Obra n°® 001/2026, o afloramento de efluente na Rua Ferreira Lima, afastado nos
termos do item Il.1 desta Deliberacdo, cumpre a esta Superintendéncia reexaminar se o
fundamento remanescente, relativo as inconformidades de pavimentagao, é, por si so,
suficiente para sustentar a manutencado do arquivamento do processo de recebimento da
Bacia 12.2.

Ponderadas as circunstancias especificas deste caso, a extensdo das
corregcoes executadas pela Concessionaria, conforme relatorio fotografico anexo a Carta
n°® 241/2026/TSSA, e a natureza das inconformidades remanescentes, tal como descritas
no Parecer Técnico n° 010/2026 e na Manifestacdo Técnica de 18/08/2026, esta
Superintendéncia observa que, embora persistam inconformidades de pavimentagao nos
trechos apontados, verificou-se, especificamente na Bacia 12.2, maior rigor da
Concessionaria na cobranga de seus prestadores terceirizados quanto a execugcao dos
servigos de recomposi¢ao, evidenciando movimento de aprimoramento do controle
exercido sobre a qualidade da obra. Diante disso, entende esta Superintendéncia que a

questdo da pavimentagdo, neste caso concreto e apenas em vista desse quadro
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especifico, ndo se mostra suficiente para, isoladamente, sustentar a vigéncia do Termo de

Nao Conformidade de Obra.

Este entendimento ndo implica juizo de suficiéncia ou de conformidade da
recomposicdo do pavimento executada pela Concessionaria, nem reconhecimento de
adequacao aos padrbes técnicos e contratuais exigidos, que permanecem higidos e
sujeitos a integral fiscalizagcdo desta Agéncia. Consigna-se, ainda, que o presente
entendimento decorre exclusivamente da ponderacdo das circunstancias faticas
especificas da Bacia 12.2, ndo constituindo precedente, parametro ou critério de
aplicagdo a outros processos de recebimento de obra conduzidos por esta Agéncia, os
quais deverao ser examinados de forma independente, a luz de suas proprias

circunstancias e sem vinculagao ao entendimento ora firmado.

Por outro lado, remanesce como fundamento técnico e juridico auténomo e
indispensavel ao recebimento da obra a comprovagao da estanqueidade da rede coletora
implantada, norma de observancia obrigatoria prevista no art. 10, inciso 1V, da Resolu¢ao
AGR-TB n°® 042/2025.

A exigéncia do laudo de estanqueidade constitui condigdo geral e objetiva de
integridade da infraestrutura publica, cuja observancia é franqueada a fiscalizagado da
Agéncia pelas Clausulas 28, 31.1 e 31.4 do Contrato de Concessao n°® 038/2012, c/c o
dever de cumprimento das determinagdes regulatérias fixado na Clausula 24.2, "e" e "f",
do Contrato, nos arts. 9°, IV, e 16 da Lei Complementar Municipal n°® 018/2007 e no art.
4° 1, V e XVII, da Lei Complementar Municipal n° 020/2008.

Considerando que a auséncia do laudo de estanqueidade foi identificada como
pendéncia autbnoma no curso da instrugdo processual, por ocasido da reanalise
documental decorrente da vistoria técnica, a manutengdo da ordem de arquivamento
originaria contida no item Ill.1 do Termo de N&o Conformidade de Obra n° 001/2026
revelou-se contraria ao interesse publico, haja vista que impediria a regularizagédo e o

saneamento do feito pela Concessionaria no mesmo procedimento.
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Nesse cenario, a Administracido Publica tem o dever de rever seus proprios
atos para adequa-los a legalidade e ao interesse publico. Com fundamento no principio
da autotutela administrativa, consolidado na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal e
no art. 53 da Lei n° 9.784/1999, e em observancia aos principios da eficiéncia, da
proporcionalidade e do aproveitamento dos atos processuais, esta Superintendéncia
exerce o juizo de retratacdo e reapreciacdo para rever e reformar a determinacao
constante do item Ill.1 do Termo de Nao Conformidade de Obra n°® 001/2026.

Art. 53 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999:

"A Administracdo deve anular seus préprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos."

Em consequéncia desse reexame, determina—se desarquivamento do processo
de recebimento da Bacia 12.2, desconstituindo-se o encerramento do feito para
converté-lo em diligéncia instrutoria, assinando-se prazo para que a Concessionaria
apresente o laudo de teste de estanqueidade, ou instrumento técnico equivalente que a
concessionaria entenda adequado adotar, que neste caso sera submetido a analise de
suficiéncia técnica por esta agéncia, da rede e promova os ajustes finais na

pavimentagao.

I.5. Da alegagdao de desnecessidade do Termo de Recebimento para o
inicio da disponibilidade do servico (item "f* dos pedidos da Carta n°
241/2026/TSSA)

Na Carta n° 241/2026/TSSA (item 3), a Concessionaria sustenta a
independéncia entre a disponibilizagdo da rede e o procedimento formal de recebimento
de obra, argumentando que a Clausula 28 do Contrato de Concessao n° 038/2012
disciplinaria exclusivamente a gestdo dos bens afetos a concessao, e néo o inicio da

prestacdo do servico, e requerendo, ao final, no item "f' de seus pedidos, "o
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reconhecimento quanto a desnecessidade de termo de recebimento para o inicio da

disponibilidade do servigo de coleta e afastamento do esgoto".
Tal alegagédo ndo merece acolhimento, pelos fundamentos que seguem.

(i) Da legitimidade da AGR-Tubardo para disciplinar, por Resolugéo, o

procedimento de recebimento de obras

O poder normativo exercido pela AGR-Tubardo na edicdo da Resolugéo
AGR-TB n°® 042/2025 nao constitui exercicio discricionario desprovido de amparo legal,
mas decorre de competéncia expressamente outorgada em trés planos normativos

concorrentes.

No plano federal, a Lei n° 11.445/2007 imp&e a entidade reguladora o dever de
editar normas técnicas relativas a prestacdo do servigo, definindo como objetivos da
regulacdo, entre outros, "estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacao e a
expansdao da qualidade dos servicos" (art. 22, |) e determinando que a entidade
reguladora edite normas que abranjam, no minimo, os "requisitos operacionais e de

manutencgao dos sistemas" (art. 23, II).

Adicionalmente, a Lei Federal n° 8.987/1995, que dispbde sobre o regime de
concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos, estabelece expressamente as

atribuicbes do Poder Concedente e as obrigacdes da concessionaria.

Nos termos do art. 29, inciso |, da referida Lei, incumbe ao Poder Concedente
‘regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacdo”. No
mesmo sentido, o art. 30, paragrafo unico, dispde que a fiscalizagdo do servigo sera
exercida por intermédio de érgao técnico do Poder Concedente ou por entidade com ele

conveniada.

No presente caso, a competéncia regulatéria e fiscalizatéria foi atribuida a
Agéncia Reguladora de Tubardo — AGR, a quem compete, dentro de suas atribuicbes

legais e contratuais, acompanhar, fiscalizar e verificar a adequada prestagéo dos servigos
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publicos concedidos, inclusive quanto ao cumprimento das normas técnicas e das

disposicdes estabelecidas no contrato de concessao.

Por sua vez, o art. 31, inciso I, da Lei n® 8.987/1995 estabelece como
obrigacao da concessionaria “prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas

normas técnicas aplicaveis e no contrato”.

Dessa forma, a atuacao fiscalizatéria da Agéncia Reguladora nao constitui
mera faculdade administrativa, mas decorre diretamente do regime juridico das
concessodes, cabendo a entidade reguladora verificar o cumprimento, pela concessionaria,

das obrigagdes legais, regulamentares, técnicas e contratuais que lhe sao impostas.

De igual modo, a concessionaria esta juridicamente vinculada ao dever de
prestar servico adequado, nao apenas nos termos da legislagao federal, mas também em
estrita observancia as normas técnicas aplicaveis, a regulamentagao expedida pelo ente

regulador e as clausulas do contrato de concessao.

Assim, a fiscalizagdo exercida pela AGR encontra amparo direto na Lei n°
8.987/1995 e constitui instrumento destinado justamente a assegurar que a prestagao do
servigo publico ocorra de forma adequada e em conformidade com os parametros legais,

regulamentares, técnicos e contratuais estabelecidos.

No plano municipal, a Lei Complementar n® 020/2008 atribui expressamente a
AGR-Tubarao, no exercicio de suas atribuicbes, a competéncia para "editar normas e
fazer cumprir os instrumentos de regulagéo relacionados aos servigos publicos municipais
regulados pela AGR-TUBARAO" (art. 4°, 1), "estabelecer padrdes e normas para a
adequada prestacao do servico e atendimento aos usuarios" (art. 4°, V) e "deliberar, na

esfera administrativa, quanto a interpretacdo da legislagdo e normas regulamentares

relativas aos servigos regulados pela Agéncia" (art. 4°, XVII).

No plano contratual, a prépria Clausula 2.1 do Contrato de Concessido n°

038/2012 reconhece as normas da Agéncia Reguladora como fonte normativa integrante
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do regime juridico da concess&o, ao dispor que "a CONCESSAO e o CONTRATO séo
regidos... pelas normas da Agéncia Reguladora, normas legais e regulamentares
pertinentes". A regulamentacdo, por Resolugcdo, do procedimento de recebimento de
obras &, portanto, exercicio regular e expressamente previsto de competéncia normativa

prépria da Agéncia, e ndo inovacgéao alheia ao arcabouco juridico da concessao.

(ii) Da relacao de complementaridade, e nao de contradicao, entre a
Resolugcao AGR-TB n° 042/2025 e a Clausula 28 do Contrato

A Resolugcdo AGR-TB n°® 042/2025 nao contradiz nem substitui a disciplina
contratual do recebimento de obras; ao contrario, supre as lacunas procedimentais
deixadas pela Clausula 28, disciplinando, em nivel técnico-operacional, questdes que o
Contrato n&o esgotou. Essa finalidade esta expressamente reconhecida nos proprios
considerandos da Resolugdo, que identificam "a necessidade de regulamentagdo dos
procedimentos de Inicio, Recebimento e Disponibilidade das Obras, de modo dirimir
questdes controversas e omissas", tomando como premissa normativa o fato de que "o
Contrato de Concessao n° 038/2012 para a Exploracdo do Servigo Publico de
Abastecimento de Agua e Esgoto do Municipio de Tubardo, em sua clausula 28,

estabelece o Recebimento das Obras".

O proprio art. 1° da Resolugcdo deixa inequivoca essa relagao de
complementaridade, ao dispor que "esta resolugdo regulamenta e disciplina o
procedimento da Concessionaria do S.A.A.E.S. referente ao Inicio, Recebimento e
Disponibilidade das Obras previstas no Contrato de Concessao", reconhecendo, na
propria letra do dispositivo, que o fundamento do instituto esta no Contrato, e que a
Resolugdo compete apenas dar-lhe rito, prazos, critérios técnicos objetivos e
documentagdo minima exigivel, exatamente as questbes controversas e omissas que a

pratica revelou existirem na aplicacdo da Clausula 28.

(iii) Da Clausula 28 como instrumento contratual de controle técnico

prévio a disponibilizagao do servigo

16

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tubarao.1doc.com.br/verificacao/13E5-7C3B-8A62-20D7 e informe o cédigo 13E5-7C3B-8A62-20D7

Assinado por 1 pessoa: JAIRO DOS PASSOS CASCAES

o



Agéncia Reguladora de Saneamento
lluminacao Publica e Mobilidade

AGR - Tubarao

A prépria Clausula 28 do Contrato institui o instrumento contratualmente
destinado a essa verificacdo: ao concluir a obra, cabe a Concessionaria notificar o
Concedente a esse respeito (item 28.1); cabe entdo ao Concedente e a Concessionaria,
em conjunto, no prazo de 15 dias, proceder a vistoria das obras e lavrar o Termo de
Recebimento Provisorio das Obras (item 28.2); e, em até 90 dias, nova vistoria conjunta e
a lavratura do Termo de Recebimento Definitivo (item 28.3), podendo o Concedente,
"durante o prazo de que trata este item... promover as vistorias e observagdes que
entender necessarias para verificar a adequagao das obras aos termos deste
CONTRATOQO" (item 28.4).

E por meio desse procedimento, e ndo por ato unilateral da Concessionaria,
que se verifica, na forma preconizada pelas normas técnicas aplicaveis, se a obra
executada esta em condigdes de ser disponibilizada aos usuarios. A Clausula 28 nao
disciplina, portanto, apenas a gestdo patrimonial dos bens afetos a concessdo, mas
constitui o proprio instrumento contratual de controle técnico da qualidade das obras,

previamente a disponibilizacdo do servico.

Essa correlagdo esta, ademais, expressamente incorporada a Resolugao
AGR-TB n° 042/2025, cujo art. 6° define "Disponibilidade do Servigo" como "a aptidao
técnica e operacional do sistema para entrada em operacao verificada apds a conclusao
das obras civis e de infraestrutura, incluindo a recomposigdo da via publica, quando
couber, e o atendimento aos requisitos minimos de recebimento definidos em projeto,

atestados pelo Termo de Recebimento Provisério de Obra".

No mesmo sentido, o art. 13, §2°, da Resolugéo dispde que, "nos casos das
obras do SES, a emissao do Termo de Recebimento Provisorio autoriza a concessionaria
a iniciar os procedimentos de comunicagado aos usuarios para que se conectem na rede e

a respectiva cobrancga de tarifa".

Dessa forma, a disponibilizacdo do servigo de coleta e afastamento de esgoto

da Bacia 12.2 nao constitui procedimento autbnomo e dissociado do recebimento da obra,
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mas pressupde, tanto na sistematica contratual (Clausula 28) quanto na regulamentar,
que a disciplina de forma complementar e nao conflitante (arts. 1°, 6° e 13, §2° da
Resolugao AGR-TB n° 042/2025), a prévia verificagdo técnica da obra por meio da vistoria
conjunta e a lavratura do respectivo Termo. Fica, portanto, indeferido o pedido constante
do item "f" da Carta n°® 241/2026/TSSA, sem prejuizo do disposto nos itens II.1 a 11.4 desta
Deliberagao quanto ao prosseguimento, sem arquivamento, do presente processo de

recebimento.

L. Da alegacdo de risco ao equilibrio econdmico-financeiro da

concessao

Na Carta n° 241/2026/TSSA, a Concessionaria sustentou, como um dos
fundamentos de sua irresignagdao quanto a vinculagao entre o recebimento da obra e a
disponibilizacdo do servigco, que a postergacdo do inicio da prestacdo acarretaria
"frustracéo de receita... com prejuizo ao equilibrio econémico-financeiro da concessao".
Cumpre a esta Superintendéncia esclarecer que tal alegacéo, tal como formulada,
limitou-se ao registro genérico da possibilidade de impacto econédmico-financeiro, sem
que a Concessionaria tenha deduzido pedido especifico, tampouco apresentado os
elementos técnicos e econdmico-financeiros necessarios a sua apuragao, tais como a
demonstragao objetiva do desequilibrio alegado, sua quantificagdo e o nexo causal entre

o fato gerador e o impacto suportado.

A eventual configuracdo de desequilibrio econdmico-financeiro da concessao,
decorrente da postergagdo do inicio da prestagdo do servigco em razdo do procedimento
de recebimento de obra, ndo é matéria a ser dirimida incidentalmente no ambito do
presente procedimento, de natureza técnica e vinculado a verificagdo das condi¢des de
execucado e recebimento da obra da Bacia 12.2. Trata-se de questdo que, por sua
natureza e complexidade, deve ser submetida a procedimento préprio de revisdo ordinaria
ou extraordinaria do equilibrio econémico-financeiro previstos nas clausulas 20 e 21 do

Contrato de Concessdo n° 038/2012, na forma nele prevista, mediante requerimento
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fundamentado e devidamente instruido com a comprovagao técnica e econémica do

desequilibrio alegado, facultado a Concessionaria, se assim entender pertinente,

formula-lo em procedimento autbnomo, perante esta Agéncia.

lll. DECISAO

Diante do exposto, a Superintendéncia Geral da AGR-Tubardo, no ambito do

Protocolo n°® 33.377/2026, DECIDE:

Afastar a ndo conformidade descrita na alinea "b" do Termo de Nao
Conformidade de Obra n°® 001/2026, relativa ao afloramento de efluente
sanitario identificado na Rua Ferreira Lima, n° 1113 e 1149,
reconhecendo que a ocorréncia nao decorreu de falha construtiva ou de
comprometimento da estanqueidade da rede coletora implantada na Bacia
12.2, nos termos da fundamentacdo constante do item Il.1 desta
Deliberacéo;

Manter a exigéncia de correcdo integral das ndo conformidades de
recomposi¢cao do pavimento identificadas na alinea "a" do Termo de Nao
Conformidade de Obra n° 001/2026 e no Parecer Técnico n° 010/2026,
reconhecendo, contudo, que tais inconformidades, nas circunstancias
especificas deste caso, ndo se revestem de gravidade suficiente para,
isoladamente, obstar o prosseguimento do processo de recebimento da
obra, nos termos da fundamentacdo constante do item 1.2 desta
Deliberacéo;

Manter a exigéncia de apresentagédo de laudo de teste de estanqueidade
da rede coletora implantada na Bacia 12.2, ou de instrumento técnico
equivalente, sujeito a analise de suficiéncia técnica pela Supervisdo de
Fiscalizagdo, com fundamento auténomo (i) nas Clausulas 27.1 e 13.3, "a"
e "c", do Contrato de Concessao n° 038/2012; e (ii) no art. 10, IV, da
Resolucdo AGR-TB n° 042/2025, tendo como parametro técnico de
referéncia a NBR 17015, item 5.6.5, nos termos da fundamentacio
constante do item 1.3 desta Deliberacdo,_como condicionante a emisséo
do Termo de Recebimento Provisério da Bacia 12.2.;
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Determinar que a Supervisdo de Fiscalizacdo realize nova vistoria, no
ambito do Protocolo n°® 33.377/2026, destinada a verificar a corregao das
nao conformidades de pavimentagdo remanescentes e a analisar a
comprovagao da estanqueidade da rede coletora da Bacia 12.2 a ser
apresentada pela Concessionaria, confirmando o cumprimento das
determinagdes constantes dos itens Il e Ill supra;

Rever, nos termos da fundamentacdo constante do item [l.4 desta
Deliberagao, com fundamento no poder-dever de autotutela administrativa
(Sumula 473, STF) e nos principios da instrumentalidade das formas, da
eficiéncia administrativa e da proporcionalidade, a determinagcdo de
arquivamento constante do item I1l.1 do Termo de Nao Conformidade de
Obra n°® 001/2026, mantendo-se a tramitagcao do Protocolo n°® 33.377/2026
sem necessidade de reabertura ou de protocolo de novo pedido por parte
da Concessionaria;

Indeferir o pedido constante do item "f* da Carta n° 241/2026/TSSA,
quanto ao reconhecimento de desnecessidade de Termo de Recebimento
para o inicio da disponibilidade do servico de coleta e afastamento de
esgoto, nos termos da fundamentacdo constante do item 1.5 desta
Deliberagdo, porquanto é por meio da vistoria conjunta realizada ao
término da obra, tanto na sistematica da Clausula 28 do Contrato de
Concessao n° 038/2012 quanto na disciplina complementar dos arts. 1°, 6°
e 13, §2°, da Resolugdo AGR-TB n° 042/2025, que se afere a regularidade
técnica da execugdo e se assegura que a rede implantada reune as
condicbes necessarias para ser considerada apta a disponibilizagdo aos
usuarios.

Nao conhecer da alegacao de risco ao equilibrio econdmico-financeiro da
concessao, suscitada na Carta n° 241/2026/TSSA, por se tratar de matéria
estranha ao objeto do presente procedimento, de natureza técnica e
vinculado a verificagdo das condi¢cdes de execugao e recebimento da obra
da Bacia 12.2, nos termos da fundamentacao constante do item 11.6 desta
Deliberacdo, ficando facultado a Concessionaria, se assim entender
pertinente, deduzir a pretensdo em procedimento proprio de revisao do
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao n° 038/2012,
mediante requerimento fundamentado e devidamente instruido com a
comprovacao técnica e econdmica do desequilibrio alegado;
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VIIl. Consignar que a presente decisdo nao convalida a omissdo da
Concessionaria quanto a apresentacdo do laudo de teste de
estanqueidade no momento do requerimento original de recebimento da
obra, devendo a exigéncia constante do item Ill supra ser integralmente
observada;

IX. Determinar a intimagdo da Tubardo Saneamento S.A. para ciéncia e
cumprimento da presente Deliberagédo, e a juntada desta aos autos do
Protocolo n° 33.377/2026.

E a decis3o.

Tubarao/SC, 19 de agosto de 2026.

JAIRO DOS PASSOS CASCAES
Superintendente Geral
AGR Tubaréao

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tubarao.1doc.com.br/verificacao/13E5-7C3B-8A62-20D7 e informe o cédigo 13E5-7C3B-8A62-20D7

Assinado por 1 pessoa: JAIRO DOS PASSOS CASCAES

21

o



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 13E5-7C3B-8A62-20D7

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 JAIRO DOS PASSOS CASCAES (CPF 468.XXX.XXX-34) em 20/08/2026 17:52:32 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://tubarao.1doc.com.br/verificacao/13E5-7C3B-8A62-20D7


https://tubarao.1doc.com.br/verificacao/13E5-7C3B-8A62-20D7

